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Comune di Palau 

 
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
 

richiamata la deliberazione di giunta comunale n.59 del 23.06.2026 con cui sono stati individuati gli indirizzi 
al Responsabile del Settore Socio- Culturale e contestuale assegnazione fondi, per la difesa in giudizio 
avverso A.T.P. ex art. 696 bis c.p.c. promosso innanzi al tribunale civile di Tempio Pausania - HDI 
Assicurazioni s.p.a. C/Comune di Palau - r.g. 721/2026; 
 
premesso che: 

 con determinazione n. 198 del 19.10.2020 è stato aggiudicato il servizio di gestione in concessione 
della struttura residenziale - comunità alloggio e comunità integrata per anziani “Angelo Giua” alla 
Società Cooperativa Sociale Essequadro, con sede legale a Caltanissetta in via Carlo Pisacane, n. 
32, P. IVA n. 06491150485; 

 in data 27.10.2020, con repertorio n. 1182/2020, è stato stipulato il contratto relativo alla concessione 
di cui sopra, per quattro anni, alla società cooperativa sociale Essequadro, con sede legale in 
Caltanissetta in via Carlo Pisacane, n. 32, P. IVA n. 06491150485 (CIG 77893284CF); 

 
dato atto che il citato contratto di cui al Rep. n. 1182/2020 avrebbe visto la sua naturale conclusione in data 
31 agosto 2024; 
 
considerato che con propria determinazione n. 155 del 11.07.2024 si è prorogato, ai sensi dell’art. 106, 
comma 11, del previgente Codice dei contratti pubblici (Decreto Legislativo n. 50/2016, applicabile ratione 
temporis), l’affidamento del servizio di gestione in concessione della struttura residenziale di cui trattasi alla 
Società Cooperativa Sociale Essequadro, con sede legale a Caltanissetta in via Carlo Pisacane, n. 32, P. IVA 
n. 06491150485 per n. 30 giorni, ovvero dal 1° al 30 settembre 2024; 
 
dato atto che: 

- al momento della conclusione della concessione, l’impresa non ha proceduto a liquidare le spettanze 
ai propri dipendenti, per i quali l’ente è stato oggetto di verifica da parte dell’ispettorato del lavoro; 

- nel tempo, sono pervenute al settore diverse segnalazioni da parte di familiari di ex ospiti della struttura 
di cui all’oggetto, che evidenziavano anomalie nella fatturazione e mancati rimborsi di caparre, rimaste 
senza alcun riscontro da parte della Essequadro; 

- il Comune, come da documentazione conservata agli atti, ha richiesto specifiche alla Essequadro 
relativamente a quanto sopra segnalato, senza aver mai avuto alcun tipo di riscontro; 

 
valutato pertanto opportuno, con nota ns. prot. n. 23286 del 04.11.2025, procedere alla richiesta di escussione 
della polizza fideiussoria n. 0349406949, emessa da HDI Cauzioni S.p.A. a garanzia degli obblighi contrattuali 
assunti dalla Società Cooperativa Sociale Essequadro, richiedendone l'integrale incameramento per l'importo 
di € 23.554,60, anche al fine di tutelare i crediti vantati da terzi nei confronti della concessionaria e connessi 
all'esecuzione del servizio; 
 
viste le numerose interlocuzioni, tutte conservate agli atti, con la HDI Assicurazioni, tra cui anche la reiterata 
ed interlocutoria pretesa, priva di base normativa e contrattuale, da parte della HDI relativamente ad una 
dettagliata quantificazione dei danni; 
 
dato atto che, in data 11.02.2026, è stata incamerata la somma di € 23.554,60 derivante dall'escussione della 
polizza fideiussoria n. 0349406949, con imputazione al capitolo di entrata 3138 02 denominato "Riscossione 
fidejussioni e assicurazioni da risarcimento danni"; 
 
acquisita al ns. prot. con n. 9711 del 26.05.2026, la nota dell’avv. Gaetano Alessi con cui si notificava il ricorso 
per accertamento tecnico preventivo ex art. 696 bis cpc nel procedimento dinanzi al Tribunale Civile di Tempio 
Pausania - RG 721.2026; 
 
considerato che il Comune non dispone, all’interno della propria struttura organizzativa, delle professionalità necessarie 
per la tutela delle proprie ragioni nel procedimento in oggetto; 
 
ritenuto, pertanto, necessario conferire l’incarico a un professionista esterno per l’assistenza nel procedimento di cui 
all’oggetto, al fine di garantire un’adeguata tutela tecnico/legale dell’Ente, anche sotto il profilo procedurale; 
 
ritenuto necessario conferire incarico ad un legale per difendere i legittimi interessi dell'Amministrazione 
Comunale; 

copia informatica per consultazione



 
Comune di Palau 

 
 
considerata la proficua collaborazione sempre intercorsa con l’avv. Luca Fischetti che, negli anni ha seguito 
gli aspetti legali della concessione della struttura residenziale - comunità alloggio e comunità integrata per 
anziani “Angelo Giua”; 
 
valutato, pertanto, opportuno richiedere all’avv. Fischetti un preventivo esplorativo relativamente alla difesa 
in giudizio avverso A.T.P. ex art. 696 bis C.P.C. promosso innanzi al tribunale civile di Tempio Pausania - HDI 
assicurazioni s.p.a. c/ Comune di Palau - R.G. 721/2026 - udienza 21/10/2026; 
 
dato atto che trattasi di soggetto in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione 
delle prestazioni contrattuali, cui l’Amministrazione ha già affidato in precedenza un incarico di consulenza 
legale, in occasione del quale il professionista ha dimostrato particolare capacità e competenza con piena 
soddisfazione degli interessi dell’Amministrazione; 
 
richiamati: 

- l’art. 56, comma 1, lett. h) del D.Lgs 36/2023, ai sensi del quale gli incarichi di rappresentanza legale 
in giudizio sono esclusi dall’applicazione del Codice dei contratti pubblici; 

- l'art. 49, comma 6 del d. lgs. n. 36/2023 - pur non direttamente applicabile al presente affidamento in 
quanto contratto escluso – il quale prevede che negli affidamenti di importo inferiore a euro 5000,00 
è dato derogare al principio di rotazione; 

 
dato atto che: 

- l’affidamento deve comunque avvenire nel rispetto dei principi di cui agli artt. 1, 2, e 3 del D.Lgs 
36/2023 (principio del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato), nonché dei principi di 
economicità, efficacia, imparzialità, trasparenza e proporzionalità; 

- sono state considerate le indicazioni di cui alle Linee guida ANAC n. 12 (Delibera n. 907/2018); 
 
esaminato il preventivo di parcella presentato dall’Avv. Luca Fischetti, con studio legale in Olbia, Via 
Benevento n. 61/1 – 07026 Olbia, per un importo complessivo di € 2.400,00, di cui: 

- Competenze giudiziali € 2.006,96; 
- Spese generali ( 15% su totale competenze) € 301,00; 
- Cassa Forense (4% su imponibile prestazioni) € 92,31 

lo stesso ritenuto congruo, conveniente per l’Ente e conforme ai parametri ministeriali vigenti (D.M. 55/2014 e 
ss.mm.ii,); 
 
preso atto della disponibilità da parte dell’Avv. Luca Fischetti di assumere la difesa del Comune per il ricorso 
per accertamento tecnico preventivo ex art. 696 bis c.p.c. nel procedimento dinanzi al Tribunale Civile di 
Tempio Pausania - RG 721.2026- HDI Cauzioni S.p.A.; 
 
accertata la regolarità contributiva del professionista tramite l’allegato DURC; 
 
acquisito il CIGBC31190962 (ai sensi dell’art. 56, comma 1, lett. h) del D.Lgs 36/2023, poiché trattasi di 
contratti esclusi o estranei, soggetti alla sola tracciabilità) mediante la Piattaforma Contratti Pubblici (PCP), 
che, con provvedimento approvato dal Consiglio di Anac il 18 giugno 2025, ha prolungato la possibilità di 
utilizzare l’interfaccia web messa a disposizione dalla Piattaforma PCP;  
 
dato atto che la spesa complessiva di € 2.400,00 trova disponibilità sul Cap 105801 "Spese per liti, arbitraggi 
e risarcimenti") del bilancio di previsione dell’esercizio 2026; 
 
ritenuto opportuno, alla luce di quanto sopra impegnare la somma complessiva di € 2.400,00 (comprensiva 
di onorari, spese generali e cassa forense) Cap 105801 "Spese per liti, arbitraggi e risarcimenti" del bilancio 
2026; 
 
dato atto: 

 che è stata rispettata la forma della privacy ai sensi D.Lgs. n. 196/2003 e dell’art.13 del Regolamento 
UE 679/2016; 

 che il RUP per la procedura in oggetto è il Responsabile del Settore Socio-Culturale Dr.ssa Giovanna 
Carta, ai sensi dell’art. 5 della L. 241/1990; 
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attestata, ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 e ss.mm.ii., la regolarità della presente 
Determinazione e la correttezza dell’azione amministrativa che si persegue con la stessa; 
 
visti: 

- l'art. 50, comma 10, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 
Locali”; 

- gli artt. 107 e 109, comma 2, del citato D. Lgs. n. 267/2000, relativi alle funzioni attribuite e alle 
responsabilità dei funzionari responsabili degli uffici e dei servizi; 

- il Decreto del Sindaco n. 3/2026, con il quale sono stati attribuiti i compiti, le funzioni e le responsabilità 
di questo Settore ed individuato il funzionario responsabile ex art. 50, comma 10, del D. Lgs. 
18.08.2000, n. 267;  

- gli artt. 151, comma 4, 184, comma 1, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267; 
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 31 del 18.12.2025, con la quale è stata ratificata la 

deliberazione di Giunta Comunale n. 120 del 20/11/2025 di adozione dello schema del bilancio di 
previsione 2026/2028; 

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 3/2026, con la quale è stato approvato il piano esecutivo di 
gestione 2026/2028; 

 
dato atto: 

- dell'assenza di conflitto di interesse del firmatario e dei dipendenti che hanno preso parte al 
provvedimento, ai sensi dell'art. 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013; 

- che i soggetti destinatari dell'atto non si trovano in condizioni di incompatibilità o conflitti di interesse; 
- che l’affidatario deve informare i propri dipendenti e collaboratori dell’estensione nei loro confronti, ai 

sensi del D.P.R. 16.04.2013 n. 62, degli obblighi di condotta previsti nel codice di comportamento dei 
dipendenti pubblici del Comune, adottato con deliberazione di Giunta Comunale n. 13 del 18.02.2022, 
pubblicato nel Comune di Palau sito istituzionale, area amministrazione trasparente > disposizioni 
generali > atti generali > Codice disciplinare e codice di condotta > Normativa; 

- che lo stesso affidatario attesta di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e 
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o 
negoziali per conto del Comune di Palau nei confronti del medesimo soggetto incaricato, per il triennio 
successivo alla cessazione del rapporto 

- che questo provvedimento sarà assoggettato alle procedure finalizzate all'assolvimento degli obblighi 
in tema di trasparenza e di pubblicazione (D. Lgs. n. 33/2013); 

 
 

DETERMINA 
 
per i motivi espressi in premessa, 
 

- che qui si intendono integralmente richiamate, affidare l’incarico di patrocinio legale e rappresentanza 
in giudizio del Comune di Palau procedimento dinanzi al Tribunale Civile di Tempio Pausania - RG 
721.2026 all'Avv. Luca Fischetti, con studio legale in Olbia, Via Benevento n. 61/1 – 07026 Olbia; 
 

- di dare atto che l’incarico comprende la costituzione in giudizio, la redazione degli atti difensivi, la 
partecipazione alle udienze e ogni attività connessa alla migliore tutela dell’Ente nel grado di appello; 

 
- di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del d.Lgs. n 267/2000 e del principio contabile 

indicato nell’allegato 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011, a favore dell’Avvocato Luca Fischetti, con studio legale 
in Olbia, Via Benevento n. 61/1 – 07026 Olbia, l’importo di euro 2.400,00 sul capitolo Cap 105801 
"Spese per liti, arbitraggi e risarcimenti" del bilancio 2026; 
 

- di imputare la spesa complessiva di € 2.400,00, in relazione all’esigibilità dell’obbligazione, 
sull’esercizio finanziario 2026;  
 

- di dare atto che l’impegno contabile è il n. 1194/2026 del 26/06/2026; 
 

- di attestare: 
 
- la regolarità tecnica e la correttezza dell’azione amministrativa (art.147-bis, D.Lgs.n.267/2000); 
- che i pagamenti, conseguenti all’impegno di spesa da assumere, sono compatibili con gli 

stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica (visto di compatibilità monetaria - art.9, 
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comma 1, lett. a, punto 2, del D.L. n.78/2009). 

 
istruttore/redattore: ALESSANDRA GIAGONI 
 

Il Responsabile del Settore Socio - Culturale 
 

GIOVANNA CARTA 
____________________ 

 
documento firmato digitalmente 
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Visto Contabile 

 
Comune di PALAU 

  

 

 
 

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE 
Atto n. 95 del 2026 

 
 
Oggetto: AFFIDAMENTO INCARICO LEGALE A FAVORE DELL'AVVOCATO LUCA FISCHETTI PER 
COSTITUZIONE IN DIFESA IN GIUDIZIO AVVERSO A.T.P. EX ART. 696 BIS C.P.C. PROMOSSO 
INNANZI AL TRIBUNALE CIVILE DI TEMPIO PAUSANIA - HDI ASSICURAZIONI S.P.A. C/ COMUNE DI 
PALAU - R.G. 721/2026 -CIG  BC31190962 
 

Proposta Nr. 1387  

Settore Proponente: Settore Socio - Culturale Ufficio Proponente: Ufficio Pubblica Istruzione 

Acc. / Imp. 
Anno / Numero 

Importo 
Codice bilancio 

Beneficiario 
Partita iva / Codice fiscale 

Capitolo 
Descrizione 

 

Impegno 
2026 / 1194 

€2.400,00 
1030211006 

FISCHETTI  LUCA 
FSCLCU77M28G203X 

105801/0 
SPESE PER LITI, ARBITRAGGI E 

RISARCIMENTI 
 

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 183 comma 7 del D.lgs. 
n. 267/2000, si esprime parere FAVOREVOLE 
 
Data: 30/06/2026 
 

Il responsabile del Servizio Finanziario 
BARBARA PERENTIN 

 
 

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa) 
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