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Comune di Palau 

 
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
 

 
PREMESSO che è pendente dinanzi al Consiglio di Stato il giudizio in appello R.G. n. 1965/2026, 
promosso dal Consorzio Urbanistico dei Proprietari di Punta Sardegna e Porto Rafael contro il 
Comune di Palau, per l’annullamento e la riforma della sentenza n. 1075/2025 del TAR Sardegna 
del 01.12.2025, relativa al giudizio di ottemperanza R.G. n. 922/2017, promosso da Anglo Italiana 
della Punta Sardegna contro il Comune di Palau e con l’intervento, ad adiuvandum, di detto 
Consorzio; 
 
CONSIDERATO che la controversia presenta profili di particolare complessità giuridica e 
procedurale, anche in ragione dell’intervento di ulteriori soggetti e della proposizione di autonome 
domande risarcitorie nei confronti dell’Ente; 
 
RILEVATO che il valore della controversia, pari a € 6.231.826,00, evidenzia la rilevanza economica 
della vertenza e i potenziali riflessi sul bilancio comunale; 
 
RITENUTO necessario garantire un’adeguata tutela degli interessi dell’Ente mediante il 
conferimento di incarico a un professionista esterno di comprovata esperienza e competenza in 
materia di diritto amministrativo, con particolare riferimento al contenzioso dinanzi alle giurisdizioni 
superiori; 
 
RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n. 35 del 23/04/2026, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale è stata assegnata al competente settore la somma di € 
14.000,00 per il conferimento dell’incarico legale relativo al giudizio in oggetto; 
 
DATO ATTO della necessità di costituirsi in giudizio al fine di tutelare gli interessi 
dell’Amministrazione; 
 
CONSIDERATO che: 

• l’Ente non dispone, all’interno della propria struttura organizzativa, di professionalità idonee 
a garantire la difesa tecnica nel giudizio in parola;  

• l’incarico di patrocinio legale ha natura fiduciaria ed è caratterizzato da elevata 
specializzazione;  
 

RICHIAMATO l’art. 56 del D. Lgs. 36/2023, ai sensi del quale gli incarichi di rappresentanza legale 
in giudizio sono esclusi dall’applicazione del Codice dei contratti pubblici; 
 
DATO ATTO, tuttavia, che l’affidamento deve avvenire nel rispetto dei principi di cui agli artt. 1, 2 e 
3 del D. Lgs. 36/2023 (principio del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato), nonché dei 
principi di economicità, efficacia, imparzialità, trasparenza e proporzionalità; 
 
RICHIAMATE le Linee guida ANAC n. 12 (delibera n. 907/2018); 
 
RITENUTO: 

• di individuare l’Avv. Alberto Onorato, con studio in Cagliari, quale professionista idoneo per 
competenza ed esperienza nel settore del diritto amministrativo e del contenzioso dinanzi al 
Consiglio di Stato;  

• congruo il preventivo acquisito agli atti dell’Ente, pari a € 13.529,26 comprensivo di IVA, CPA 
e oneri accessori, in relazione ai parametri forensi, al valore della controversia e alla 
complessità dell’incarico;  
 

VISTI: 
- il Certificato di regolarità contributiva rilasciato dalla Cassa Forense in corso di validità, 

rilasciato il 16/01/2026 e durata 120 giorni;  
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- il C.I.G.: BB6B356F0E 

 
 

DATO ATTO: 
• che il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023, è l’Arch. 

Eleonora Pini;  
• del rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali;  

 
ATTESTATA la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147-bis del D.   
Lgs. 267/2000; 
 
VISTI: 

• il D. Lgs. 267/2000;  
• il D. Lgs. 36/2023;  
• lo Statuto comunale;  
• il Regolamento di contabilità;  

 
VISTI: 

- l'art. 50, comma 10, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 
degli Enti Locali”; 

- gli artt. 107 e 109, comma 2, del citato D. Lgs. n. 267/2000, relativi alle funzioni attribuite e 
alle responsabilità dei funzionari responsabili degli uffici e dei servizi; 

- il Decreto del Sindaco n. 2/2026, con il quale sono stati attribuiti i compiti, le funzioni e le 
responsabilità di questo Settore ed individuato il funzionario responsabile ex art. 50, comma 
10, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267;  

- gli artt. 151, comma 4, 184, comma 1, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267; 
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 31 del 18.12.2025, con la quale è stata ratificata 

la deliberazione di Giunta Comunale n. 120 del 20/11/2025 di adozione dello schema del 
bilancio di previsione 2026/2028; 

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 3/2026, con la quale è stato approvato il piano 
esecutivo di gestione 2026/2028; 

 
DATO ATTO: 

- dell'assenza di conflitto di interesse del firmatario e dei dipendenti che hanno preso parte al 
provvedimento, ai sensi dell'art. 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013; 

- che i soggetti destinatari dell'atto non si trovano in condizioni di incompatibilità o conflitti di 
interesse; 

- che l’affidatario deve informare i propri dipendenti e collaboratori dell’estensione nei loro 
confronti, ai sensi del D.P.R. 16.04.2013 n. 62, degli obblighi di condotta previsti nel codice 
di comportamento dei dipendenti pubblici del Comune, adottato con deliberazione di Giunta 
Comunale n. 13 del 18.02.2022, pubblicato nel Comune di Palau sito istituzionale, area 
amministrazione trasparente > disposizioni generali > atti generali > Codice disciplinare e 
codice di condotta > Normativa; 

- che lo stesso affidatario attesta di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o 
autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato 
poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune di Palau nei confronti del medesimo 
soggetto incaricato, per il triennio successivo alla cessazione del rapporto 

- che questo provvedimento sarà assoggettato alle procedure finalizzate all'assolvimento degli 
obblighi in tema di trasparenza e di pubblicazione (D. Lgs. n. 33/2013); 

 
 

DETERMINA 
 
per i motivi espressi in premessa, 
 

• DI CONFERIRE l’incarico legale per la difesa del Comune di Palau nel giudizio di appello 
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dinanzi al Consiglio di Stato (R.G. n. 1965/2026), promosso dal Consorzio Urbanistico dei 
Proprietari di Punta Sardegna e Porto Rafael;  
 

• DI AFFIDARE il suddetto incarico all’Avv. Alberto Onorato, con studio in Cagliari;  
 
 

• DI DARE ATTO che l’incarico comprende la costituzione in giudizio, la redazione degli atti 
difensivi, la partecipazione alle udienze e ogni attività connessa alla tutela dell’Ente;  
 

• DI IMPEGNARE la spesa complessiva di € 13.529,26 sul capitolo 105801 del bilancio 2026, 
dando atto che la stessa rientra nello stanziamento di € 14.000,00 disposto con deliberazione 
della Giunta Comunale n. 35/2026; 
 
 

• DI DARE ATTO che il capitolo n. 105801 non è nella disponibilità dello scrivente Settore, in 
quanto le relative risorse finanziarie sono state assegnate con Deliberazione di Giunta 
Comunale n. 35 del 23/04/2026; 
 

•  DI PRECISARE CHE: 
o l'importo è esente da IVA e ritenuta d’acconto in virtù del regime forfettario del 

professionista (L. 190/2014); 
o la somma calcolata sino alla voce CPA (€ 12.679,26) costituisce l'impegno di spesa 

per l'attività certa; 
o le restanti voci per contributo unificato (€ 450,00) e trasferta (€ 400,00) saranno 

impegnate e liquidate solo in caso di effettivo accadimento futuro e dietro 
presentazione di idonea documentazione;  

 
• DI DARE ATTO che:  

o l’incarico rientra tra quelli esclusi dall’applicazione del D. Lgs. 36/2023 ai sensi 
dell’art. 56;  

o l’affidamento è effettuato nel rispetto dei principi generali dell’azione amministrativa;  
 

• DI DARE ATTO, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, che:  
o il fine del contratto è la tutela legale dell’Ente;  
o l’oggetto è il conferimento dell’incarico di rappresentanza e difesa in giudizio;  
o la forma è quella della scrittura privata, anche mediante scambio di corrispondenza 

tramite PEC;  
o le clausole essenziali sono contenute nel disciplinare d’incarico;  

 
• DI DARE ATTO che il Responsabile Unico del Procedimento è l’Arch. Eleonora Pini;  

 
• DI DARE ATTO che l’affidatario è soggetto agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari ai 

sensi della Legge n. 136/2010;  
 

• DI DARE ATTO che l’operatore affidatario ha sottoscritto il Patto di Integrità, allegato al 
presente atto; 

 
• DI DARE ATTO che il CIG acquisito è BB6B356F0E e che, trattandosi di importo inferiore a 

€ 40.000, non sussiste obbligo di versamento del contributo ANAC; 
 

• DI TRASMETTERE il presente atto al Servizio Finanziario per il visto di regolarità contabile;  
 

• DI DARE ATTO che il presente provvedimento diviene esecutivo con l’apposizione del visto 
di copertura finanziaria;  
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• DI TRASMETTERE la presente determinazione:  
- al Settore Finanziario;  
- alla Segreteria Generale;  
- al professionista incaricato;  

 
 
• DI ATTESTARE: 
- la regolarità tecnica e la correttezza dell’azione amministrativa (art.147-bis, 

D.Lgs.n.267/2000); 
- che i pagamenti, conseguenti all’impegno di spesa da assumere, sono compatibili con gli 

stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica (visto di compatibilità monetaria - 
art.9, comma 1, lett. a, punto 2, del D.L. n.78/2009). 

 
istruttore/redattore: MARIA GIOVANNA ELSA FRIGERI 
 

Il Responsabile del Settore Urbanistica 
 

ELEONORA PINI 
____________________ 

 
documento firmato digitalmente 
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Visto Contabile 

 
Comune di PALAU 

  

 

 
 

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE 
Atto n. 17 del 2026 

 
 
Oggetto: CONFERIMENTO INCARICO LEGALE PER LA DIFESA DEL COMUNE DI PALAU NEL GIUDIZIO 
DI APPELLO DINANZI AL CONSIGLIO DI STATO (R.G. N. 1965/2026) AVVERSO LA SENTENZA TAR 
SARDEGNA N. 1075/2025 - IMPEGNO DI SPESA. - C.I.G.: BB6B356F0E. 
 

Proposta Nr. 919  

Settore Proponente: Settore Urbanistica Ufficio Proponente: Ufficio Amministrativo 
Urbanistica 

Acc. / Imp. 
Anno / Numero 

Importo 
Codice bilancio 

Beneficiario 
Partita iva / Codice fiscale 

Capitolo 
Descrizione 

 

Impegno 
2026 / 914 

€13.529,26 
1030211006 

ONORATO  ALBERTO 
NRTLRT60M08B354H 

105801/0 
SPESE PER LITI, ARBITRAGGI E 

RISARCIMENTI 
 

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 183 comma 7 del D.lgs. 
n. 267/2000, si esprime parere FAVOREVOLE 
 
Data: 28/04/2026 
 

Il responsabile del Servizio Finanziario 
SEBASTIANO ROBERTO OGGIANO 

 
 

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa) 
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