
 

 

 

Comune di Palau 
Provincia della Gallura Nord-Est Sardegna 

 
 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

N. 78 DEL 25/08/2026 
 

Oggetto: APPELLO CAUTELARE, AVANTI AL CONSIGLIO DI 
STATO, PROPOSTO DA COSSU PEPPINA ED ALTRI 
CONTRO IL COMUNE DI PALAU PER LA RIFORMA 
DELL'ORDINANZA CAUTELARE N. 203/2026 DEL T.A.R. 
SARDEGNA. AUTORIZZAZIONE ALLA COSTITUZIONE IN 
GIUDIZIO E CONFERMA INCARICO LEGALE 

 
 
L’anno 2026 addì 25 del mese di agosto alle ore 16:50 nella Casa Comunale si è riunita la Giunta 

Comunale presieduta da Francesco Giuseppe Manna nella sua qualità di Sindaco. 

 

All'esame dell'argomento in oggetto risultano presenti / assenti: 

 

FRANCESCO GIUSEPPE MANNA 
FABRIZIO ASOLE 
FABRIZIO AISONI 
PAOLA ESPOSITO 
GIULIA PARISI 

Presente 

Presente 

Assente 

Assente 

Presente 

 

Assiste alla seduta il Vice Segretario Comunale, Mauro Piga. 

 

Constatata la legalità dell’adunanza per il numero degli intervenuti il Presidente dichiara aperta la seduta. 
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LA GIUNTA 
 

vista la proposta di deliberazione n° 1815 del 25/08/2026 avente ad oggetto: “APPELLO CAUTELARE, 
AVANTI AL CONSIGLIO DI STATO, PROPOSTO DA COSSU PEPPINA ED ALTRI CONTRO IL COMUNE 
DI PALAU PER LA RIFORMA DELL'ORDINANZA CAUTELARE N. 203/2026 DEL T.A.R. SARDEGNA. 
AUTORIZZAZIONE ALLA COSTITUZIONE IN GIUDIZIO E CONFERMA INCARICO LEGALE”, allegata al 
presente atto come parte integrante e sostanziale; 
 
considerato che sulla stessa sono stati acquisiti i preventivi pareri di cui all’art.49, comma 1, del D.Lgs. n. 
267/2000; 
 
con voti unanimi; 
 

DELIBERA 
 

per le motivazioni nella stessa esplicitate, 

 

- di approvare la proposta di deliberazione n° 1815 del 25/08/2026 avente ad oggetto: “APPELLO 
CAUTELARE, AVANTI AL CONSIGLIO DI STATO, PROPOSTO DA COSSU PEPPINA ED ALTRI CONTRO 
IL COMUNE DI PALAU PER LA RIFORMA DELL'ORDINANZA CAUTELARE N. 203/2026 DEL T.A.R. 
SARDEGNA. AUTORIZZAZIONE ALLA COSTITUZIONE IN GIUDIZIO E CONFERMA INCARICO 
LEGALE”, allegata al presente atto come parte integrante e sostanziale; 
 
- di dare mandato al Responsabile del Settore per i successivi atti di gestione; 
 
- di dichiarare, con separata e successiva votazione ad esito favorevole, uguale alla precedente, la presente 
deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. n° 267/2000, con la 
seguente motivazione: atto propedeutico ai successivi adempimenti. 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA 

Proposta n. 1815 del 25/08/2026 
 

Assessore competente: 
Settore competente: 

Sindaco 
Settore Affari Generali 

Ufficio Proponente: 
Responsabile del settore 

Ufficio Attività Istituzionali 
Mauro Piga 

Responsabile dell’istruttoria Francesca Meloni 

 
OGGETTO: APPELLO CAUTELARE, AVANTI AL CONSIGLIO DI STATO, PROPOSTO DA 
COSSU PEPPINA ED ALTRI CONTRO IL COMUNE DI PALAU PER LA RIFORMA 
DELL'ORDINANZA CAUTELARE N. 203/2026 DEL T.A.R. SARDEGNA. AUTORIZZAZIONE 
ALLA COSTITUZIONE IN GIUDIZIO E CONFERMA INCARICO LEGALE 
 
premesso che: 

- con ricorso avanti al Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna, R.G. n. 630/2026, Cossu 
Peppina ed altri hanno impugnato una pluralità di atti comunali relativi alla disciplina, organizzazione e 
assegnazione degli stalli del Mercatino Estivo Serale di valorizzazione territoriale – stagione 2026; 

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del 24.06.2026 è stata autorizzata la costituzione e la 
difesa in giudizio del Comune nel predetto procedimento e sono stati formulati gli indirizzi per il 
successivo affidamento dell’incarico legale;  

- con determinazione del Responsabile del Settore Affari Generali è stato conferito all’avv. Luca Mazzeo 
l’incarico di rappresentanza e difesa dell’Ente nel giudizio avanti al T.A.R. Sardegna; 

- nell’ambito del medesimo giudizio i ricorrenti hanno presentato domanda cautelare, formulando altresì 
istanza di tutela monocratica, ai sensi dell’art. 56 del Codice del processo amministrativo; 

- con decreto cautelare monocratico n. 163/2026, depositato in data 22.06.2026, il Presidente del T.A.R. 
Sardegna ha respinto l’istanza di tutela cautelare monocratica; 

- con successiva ordinanza cautelare n. 203/2026, pubblicata in data 16.07.2026, il T.A.R. Sardegna ha 
respinto la domanda cautelare collegiale, ritenendo insussistenti i relativi presupposti e compensando le 
spese della fase cautelare; 

- avverso la predetta ordinanza, i ricorrenti hanno successivamente proposto appello cautelare avanti al 
Consiglio di Stato, chiedendone la riforma; 

- con nota acquisita agli atti dell'Ente, l'avv. Luca Mazzeo ha comunicato che l'appello cautelare, alla data 
odierna, non risulta ancora assegnato ad alcuna Sezione del Consiglio di Stato e che non risulta ancora 
fissata la relativa Camera di Consiglio, pur non potendosi escludere una trattazione in una delle 
prossime udienze cautelari; 

 
considerato che: 

- l'appello cautelare riguarda il medesimo contenzioso già pendente avanti al T.A.R. Sardegna e investe 
gli atti comunali relativi alla disciplina del Mercatino Estivo Serale di valorizzazione territoriale – stagione 
2026; 

- permane l'interesse dell'Amministrazione comunale alla tutela della legittimità degli atti adottati e alla 
difesa delle ragioni dell'Ente anche nel successivo grado di giudizio; 

- risulta pertanto necessario costituirsi nel giudizio di appello cautelare al fine di resistere alle richieste 
formulate dagli appellanti e sostenere la correttezza dell'operato amministrativo; 

- la mancata costituzione in giudizio potrebbe arrecare un pregiudizio agli interessi del Comune nel 
procedimento pendente avanti al Consiglio di Stato; 

 
ritenuto che: 
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- sussistano evidenti ragioni di interesse pubblico per autorizzare la costituzione del Comune di Palau nel 

giudizio cautelare pendente avanti al Consiglio di Stato; 
- in considerazione della continuità dell'attività difensiva e della piena conoscenza della controversia già 

maturata nel giudizio di primo grado, risulti opportuno confermare l'incarico professionale all'avv. Luca 
Mazzeo, già difensore dell'Ente nel giudizio avanti al T.A.R. Sardegna; 

- l’affidamento dell’incarico e l’assunzione del relativo impegno di spesa saranno demandati al 
Responsabile del Settore competente, nel rispetto della normativa vigente e delle disponibilità di 
bilancio; 

visti: 
- il D.Lgs. n. 267/2000; 
- il D.Lgs. n. 36/2023 per quanto applicabile agli affidamenti dei servizi legali; 
- lo Statuto comunale; 
- il Regolamento comunale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi; 
- gli atti del giudizio avanti al T.A.R. Sardegna R.G. n. 630/2026; 
- il decreto cautelare monocratico n. 163/2026 del T.A.R. Sardegna; 
- l'ordinanza cautelare n. 203/2026 del T.A.R. Sardegna; 
- l'atto di appello cautelare proposto avanti al Consiglio di Stato; 

 
PROPONE DI DELIBERARE 

 
di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
 
di autorizzare la costituzione in giudizio del Comune di Palau nel procedimento di appello cautelare 
promosso da Cossu Peppina ed altri avanti al Consiglio di Stato avverso l'ordinanza cautelare n. 203/2026 
del T.A.R. Sardegna, resa nel procedimento R.G. n. 630/2026; 
 
di autorizzare il Sindaco pro tempore, quale legale rappresentante dell'Ente, a resistere nel predetto 
giudizio e a sottoscrivere procura alle liti all'avv. Luca Mazzeo e ad ogni altro atto necessario alla 
costituzione del Comune, conferendo al difensore le facoltà previste dalla legge per la tutela degli interessi 
dell’Ente; 
 
di confermare, quale indirizzo dell’Amministrazione, l'incarico di assistenza e difesa dell'Ente all'avv. Luca 
Mazzeo, già incaricato nel giudizio di primo grado avanti al T.A.R. Sardegna, in ragione della continuità 
difensiva e della maturata conoscenza della controversia; 
 
di dare atto che il compenso professionale sarà determinato sulla base del preventivo, formulato nel rispetto 
della normativa vigente e dei parametri professionali applicabili; 
 
di demandare al Responsabile del Settore competente l'adozione degli atti gestionali conseguenti per il 
conferimento dell'incarico e l'assunzione del relativo impegno di spesa in favore dell'avv. Luca Mazzeo; 
 
di dare atto che la presente deliberazione costituisce atto di indirizzo e autorizzazione alla costituzione in 
giudizio, restando demandati agli uffici competenti tutti gli atti conseguenti; 
 
di dichiarare, con separata ed unanime votazione, la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai 
sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, stante l'urgenza di provvedere alla tempestiva 
costituzione in giudizio avanti al Consiglio di Stato. 
 
Redattore: FRANCESCA MELONI 
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i. 
 
 

Il Sindaco 
 Il Vice Segretario Comunale 

Francesco Giuseppe Manna Mauro Piga 

Documento firmato digitalmente Documento firmato digitalmente 
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Parere di regolarità tecnica 

 
Comune di PALAU 

 

 
Proposta N. 1815 / 2026 
 
OGGETTO: APPELLO CAUTELARE, AVANTI AL CONSIGLIO DI STATO, PROPOSTO DA 
COSSU PEPPINA ED ALTRI CONTRO IL COMUNE DI PALAU PER LA RIFORMA 
DELL'ORDINANZA CAUTELARE N. 203/2026 DEL T.A.R. SARDEGNA. AUTORIZZAZIONE 
ALLA COSTITUZIONE IN GIUDIZIO E CONFERMA INCARICO LEGALE 
 
 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA 

 

Per i fini previsti dall'art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla proposta di 
deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarità tecnica. 

 
 
Palau, 25/08/2026 
 

 

 

Il Responsabile del Ufficio Attività Istituzionali 

MAURO PIGA 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 
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