
 

Provincia di Sassari
___________

SETTORE  08 - AMBIENTE & AGRICOLTURA NORD EST, SICUREZZA 
NORD.EST, ISTRUZIONE NORD EST

DETERMINAZIONE N°  966   del  13/03/2025 

OGGETTO:  Verifica  di  Assoggettabilità  a  Valutazione  Ambientale  Strategica  (VAS),  ai  sensi 
dell’art. 12 del D.Lgs 3 aprile 2006, n. 152 e ss.mm.ii., della variante al Programma 
di Fabbricazione di Palau e contestualmente al Piano di Lottizzazione “Palau Est”, 
per  l'apposizione del vincolo preordinato all'esproprio e dichiarazione di  pubblica 
utilità, finalizzata al superamento delle problematiche idrauliche del canale coperto 
Palau Est, stralcio canale “Liccia”

IL DIRIGENTE

Richiamati:

• il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico delle leggi sull’ordinamento delle autonomie locali) in breve TUEL;

• lo Statuto della Provincia approvato con Deliberazione del Commissario Straordinario, assunta con i poteri del  
Consiglio Provinciale n.10 del 28/06/2016 – Registro 2016/1296;

• il  D.Lgs.  30  marzo  2001,  n.165  “Norme  generali  sull'ordinamento  del  lavoro  alla  dipendenze  delle  
amministrazioni pubbliche”, in particolare l'art.1 che prevede l'applicazione alle amministrazioni provinciali delle 
disposizioni recate dal Decreto;

• la Direttiva 2001/42/CE concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente;

• il D.Lgs. 3 aprile 2006, n.152, e ss.mm.ii., concernente le norme in materia ambientale che alla Parte II, reca le 
disposizioni relative alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ed in particolare l'art.6 comma 3, 
l'art.9 comma 1 e l'art.12;

• la L.R. del 12 giugno 2006, n.9 “Conferimento di funzioni e compiti agli enti locali” ed in particolare l’articolo 49,  
modificato con L.R.  5 marzo 2008, n.  3,  che conferisce alle  Province le funzioni amministrative relative alla 
Valutazione di piani e programmi di livello comunale, sub-provinciale e provinciale;

• il Decreto dell’Amministratore Straordinario della Provincia di Sassari – Zona Omogenea Olbia Tempio n.13 del  
28 marzo 2023, con il quale è stato conferito al Dott. Giorgio Sanna l’incarico di direzione del Settore 8 Ambiente  
e Agricoltura Nord Est, Sicurezza Nord Est, Istruzione Nord Est, competente per il procedimento in oggetto;

• la Determinazione n.515 del 07/02/2024, con la quale viene definita la microstruttura del Settore 8, ossia l'assetto 
organizzativo, il personale assegnato e le competenze specifiche dei servizi per il 2024; 

Vista la nota del Comune di Palau prot. n.23648 del 27/12/2024, pervenuta via PEC al protocollo 
della Provincia il 27/12/2024 e registrata al prot. n.64262, con la quale si trasmettono gli elaborati 
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tecnici  della  variante  al  Programma  di  Fabbricazione  (di  seguito  P.  di  F.)  ed  al  Piano  di 
Lottizzazione in oggetto e il relativo Rapporto preliminare, per l'avvio del procedimento di verifica 
di assoggettabilità a VAS ex art.12 del D.Lgs.n.152/2006 e ss.mm.ii.;

Esaminato il Rapporto preliminare e gli elaborati trasmessi dal Comune di  Palau, si osserva che la 
proposta  di  variante  riguarda  gli  interventi  di  risanamento  idrogeologico  del  cosiddetto  canale 
“Liccia - Palau Est”, ovvero un compluvio che scorre nella periferia del centro abitato di Palau, a 
monte della strada S.P. 123, via Capo d'Orso; il compluvio in questione, nel suo tratto terminale è 
stato artificializzato con presenza di alcune opere realizzate nel corso del tempo in concomitanza 
con il progredire dell'edificazione dei comparti costituenti il P. di L. Palau Est; l'intervento proposto, 
quindi,  ha lo  scopo di  preservare la porzione di edificato prospiciente il  canale dal pericolo di 
allagamento,

Dato atto che:

• in collaborazione con il  Comune di Palau sono stati  individuati  i  soggetti  competenti  in 
materia ambientale;

• con  la  nota  prot.n.4538  del  29/01/2025,  la  Provincia  ha  comunicato  l'avvio  del 
procedimento;

• con la nota prot.n.4546 del 29/01/2025, la Provincia ha trasmesso il Rapporto Preliminare e i 
documenti della variante ai soggetti competenti in materia ambientale, al fine di acquisire i 
pareri di competenza, ai sensi dell’art. 12, comma 2, del D.Lgs 152/2006 e ss.mm.ii.;

Preso atto che, entro il termine di 30 giorni (28/02/2025) previsto dal suddetto art.12 comma 2 del 
D.Lgs 152/2006 e ss.mm.ii., sono pervenuti alla Autorità procedente e competente i seguenti pareri: 

• Ministero  delle  Infrastrutture  e  dei  Trasporti  (MIT),  Capitaneria  di  Porto  di  La 
Maddalena,  Servizio  Demanio  –  prot.n.2511  del  05/02/2025  (Prov.SS  prot.n.5723  del  
05/02/2025);

• RAS  –  Assessorato  dei  Lavori  Pubblici,  Servizio  del  Genio  Civile  di  Sassari  – 
prot.n.6932 del 12/02/2025 (Prov.SS prot.n.6985 del 12/02/2025);

• RAS  –  Assessorato  Enti  Locali  Finanze  ed  Urbanistica,  Servizio  Pianificazione 
Paesaggistica  ed  Urbanistica  -  prot.n.8158  del  17/02/2025  (Prov.SS  prot.n.7668  del  
17/02/2025);

• Agenzia  Regionale  del  Distretto  Idrografico  della  Sardegna,  Direzione  Generale  – 
prot.n.1681 del 18/02/2025 (Prov.SS prot.n.7931 del 18/02/2025);

• Corpo  Forestale  e  di  Vigilanza  Ambientale,  Servizio  Territoriale  Ispettorato 
Ripartimentale e del CFVA di Tempio - prot.n.12828 del 20/02/2025 (Prov.SS prot.n.8629 
del 20/02/2025);

Preso atto che, oltre il termine di 30 giorni (28/02/2025) previsto dal suddetto art.12 comma 2 del 
D.Lgs 152/2006 e ss.mm.ii.,  risulta pervenuto alla Autorità procedente e competente il seguente 
parere, del quale si prende comunque atto all'interno del presente provvedimento: 

• Agenzia  Regionale  per  la  Protezione  dell'Ambiente  della  Sardegna  (ARPAS)  – 
Dipartimento di Sassari e Gallura – prot.n. 7263 del 03/03/2025 (Prov.SS prot.n.10417 
del 03/03/2025);

Considerato  che dall'esame delle osservazioni e dei pareri pervenuti sulla variante  proposta, non 
emergono particolari elementi critici di natura ambientale da segnalare ai fini della valutazione ex 
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articolo 12 del D.Lgs n.  152/2006, pur riscontrando la  necessità,,  in fase di  realizzazione delle 
opere, di porre in essere specifiche misure di mitigazione per attenuare possibili effetti negativi 
sull'ambiente;

Considerato  che, ai  sensi  dell'art.2  della  Legge  n.241/1990  e  ss.mm.ii.,  ricorre  il  dovere  di 
concludere  il  procedimento  mediante  un  provvedimento  espresso,  entro  i  termini  stabiliti  dalla 
normativa di riferimento (90 giorni come da art.12, comma 4, del D.Lgs.n.152/2006 e ss.mm.ii.);

Considerato che ai sensi dell'art.12, commi 3 e 3bis, del D.Lgs.n.152/2006, l'Autorità competente è 
deputata a stabilire l'assoggettabilità a VAS dei Piani e loro modifiche, qualora possano avere effetti 
significativi sull'ambiente in relazione ai criteri pertinenti elencati nell'Allegato I alla parte seconda 
del Testo Unico sull'Ambiente (TUA) e tenendo conto, delle osservazioni pervenute dai soggetti 
competenti  in  materia  ambientale;  l'Autorità  competente  specifica,  inoltre,  le  eventuali 
raccomandazioni per evitare o prevenire effetti significativi e negativi sull'ambiente;

Verificata la significatività degli effetti della variante sull'ambiente sulla base dei pertinenti criteri 
elencati nell’Allegato I alla parte Seconda del D.Lgs.n. 152/2006 e ss.mm.ii. esposti all’interno del 
Rapporto preliminare trasmesso dall’Autorità procedente e riportati nel verbale istruttorio, la cui 
redazione da parte del Responsabile del Procedimento si è conclusa in data 12/03/2025;

Preso atto di tutti i pareri e contributi espressi dagli Enti consultati ai sensi dell'art.12 comma 2 del 
D.Lgs.n.152/2006 e ss.mm.ii.;

Dato  atto che  il  verbale  istruttorio  e  i  suddetti  pareri,  seppur  non  allegati  al  presente 
provvedimento, ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

Attestata l'assenza di conflitto di interessi, anche potenziale, nell'adozione del presente atto ai sensi 
dell'art.6bis della Legge n.241/1990, come inserito dall'art.1, comma 41 della Legge 6 novembre 
2012, n.190;

Vista la  proposta  di  determinazione  del  Responsabile  del  procedimento  Dott.  Antonio  Chessa 
n.2025/135 del 12/03/2025 e ritenuto di conformarsi al suo contenuto ai sensi dell'art.6 comma 1, 
lett.e) della Legge n.241/1990 e ss.mm.ii.;

Atteso che  l'istruttoria  preordinata  all'emanazione  del  presente  atto  consente  di  attestare  la 
regolarità  tecnica  e  la  correttezza  di  quest'ultimo,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  di  quanto  disposto 
dall'art.147bis del D.Lgs.n.267/2000 e ss.mm.ii.;

Dato atto che il presente provvedimento non necessita del visto di regolarità contabile, in quanto 
non comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione  economico-finanziaria  o  del  patrimonio 
dell'Ente;

D E T E R M I N A

a) di  approvare  le  premesse  narrative,  descrittive  e  motivazionali  al  presente  dispositivo, 
ritenute parte integrante e sostanziale del provvedimento;

b) di prendere atto delle risultanze del verbale istruttorio la cui redazione e sottoscrizione da 
parte del Responsabile del Procedimento si è conclusa in data 12/03/2025, che seppur non 
allegato  alla  presente  atto,  ne  costituisce  parte  integrante  e  sostanziale  unitamente  alla 
proposta di determinazione n. 2025/135;

c) di escludere dalla procedura di VAS, ai sensi dell’articolo 12, comma 4, del D.lgs 3 aprile 
2006, n. 152 e ss.mm.ii., la variante al Programma di Fabbricazione di Palau e contestuale 
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variante al Piano di Lottizzazione Palau-Est, in quanto non si rilevano effetti significativi 
sull'ambiente legati alla sua attuazione. 

d) di disporre che l'esclusione dalla VAS è condizionata all'attuazione: 

1. di  tutte  le  misure di  mitigazione degli  effetti  negativi  sull’ambiente,  descritte  nel 
rapporto  preliminare  nel  paragrafo  relativo  all’analisi  degli  effetti  attesi  sulle  singole 
componenti ambientali per la fase di realizzazione delle opere;

2. delle  misure  di  mitigazione  in  fase  di  cantiere,  richiamate  nella  nota  di  parere 
trasmessa da ARPAS il 03/03/2025 prot.n.7263 ossia:

• ridurre  al  minimo  il  consumo  delle  aree  a  bosco  di  conifere  e  a  macchia 
mediterranea  presenti  a  monte  della  via  Capo  d’Orso,  attuando  al  contempo 
scelte progettuali incentrate sul ripristino del sistema ambientale presente;

• contestualmente  all’esecuzione  dei  lavori,  verificare  la  presenza  di  eventuali 
scarichi  sui  canali  oggetto  di  intervento;  qualora  dalla  verifica  si  accerti  la 
presenza di connessioni di anzidetta natura, si dovrà provvedere al censimento 
delle medesime ed alla risoluzione di eventuali configurazioni non autorizzate o 
non rispondenti alla vigente normativa in materia;

• rispettare la gerarchia di gestione delle terre e rocce che preveda, come prima 
opzione, di valutare l’integrale riutilizzo in sito del materiale e in seconda istanza 
l’adozione  di  modalità  di  gestione  delle  terre  e  rocce  da  scavo  tese  ad 
evitare/ridurre al minimo la produzione di rifiuti e a consentirne il loro utilizzo 
ex-situ  come sottoprodotto,  ad esempio  per  l’esecuzione  di  altre  opere  o per 
interventi di ripristino ambientale (ai sensi del DPR 120/2017); la gestione come 
rifiuto  dovrà  prediligere  il  conferimento  presso  impianti  di  trattamento  e 
recupero autorizzati ed il conferimento in discarica, dovrà rappresentare l’ultima 
alternativa possibile, giustificata dagli esiti della caratterizzazione ambientale.

Il  Comune  provvederà  all’esecuzione  delle  necessarie  verifiche  ed  ispezioni  tecniche  in  corso 
d’opera, per l’accertamento del rispetto delle suddette prescrizioni, in quanto strettamente legate 
alla fase esecutiva delle opere;

e) di dare atto che come da pareri pervenuti, nella successiva fase autorizzativa del progetto 
sarà necessario:

• produrre, come richiesto nel parere trasmesso dall’Agenzia Regionale del Distretto 
Idrografico del 18/02/2025 prot.n.1681, un nuovo studio di compatibilità idraulica 
conforme all’art. 24 ed all’Allegato E delle Norme di Attuazione del PAI, in quanto 
alcune  modifiche  progettuali  sono  valutate  sostanziali  e  meritevoli  di  specifici 
approfondimenti  ed  analisi,  come  l’immissione  in  un  canale  presso  la  spiaggia 
dell’Isolotto o l’assenza di argini presso la foce; 

• richiedere al Servizio del Genio Civile di Sassari (vedi nota di parere del 12/02/2025  
prot.n.6932)  il  rilascio  del  permesso  idraulico  ai  sensi  dell’art.  93  del  R.  D.  n. 
523/1904 e ss.mm.ii. previa istruttoria del progetto; 

f) di  stabilire che  eventuali  ulteriori  modifiche  che  determinino  un  cambiamento  alle 
previsioni non esaminate nella presente procedura di verifica di assoggettabilità a VAS e, 
che comportino effetti sulle componenti ambientali sinora non considerati, comporterà per 
l'Amministrazione Comunale il riavvio del procedimento in oggetto;
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g) di dare atto che il presente provvedimento è relativo alla sola Verifica di Assoggettabilità a 
Valutazione Ambientale Strategica, per la variante esaminata e non esonera il proponente 
dall’acquisizione  di  ogni  altro  ulteriore  parere  e/o  autorizzazione  richiesto  dalle  vigenti 
norme;

h) di trasmettere la presente Determinazione al Comune di Palau ed ai soggetti consultati che 
hanno  espresso  il  proprio  parere  ai  sensi  dell'art.12  comma  2  del  D.Lgs.n.152/2006  e 
ss.mm.ii.;

i) di attestare la regolarità tecnica della presente determinazione ai sensi e per gli effetti di 
quanto disposto dall'art.147 bis, comma 1 del D.Lgs.n.267/2000 e ss.mm.ii.;

j) di trasmettere la presente determinazione in formato digitale tramite il sistema informatico 
di gestione delle determinazioni, alla Segreteria generale, per gli adempimenti di propria 
competenza e, per conoscenza, all'Amministratore Straordinario;

Il Dirigente 

             (Dott. Giorgio Sanna)

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli art. 20 e 21 del  D.Lgs n.82/2005;                 
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.


	DETERMINAZIONE N° 966 del 13/03/2025
	IL DIRIGENTE

