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OGGETTO: COSTITUZIONE AI SENSI DEL D.LGS. N. 175/2016 DI DUE SOCIETÀ IN HOUSE A TOTALE PARTECIPAZIONE COMUNALE DENOMINATE RISPETTIVAMENTE PORTO PALAU SRL E PALAU SERVIZI TURISMO SRL

Premesso che con deliberazione G.C. n. 105 del 30/08/2023 avente ad oggetto: “Studio di fattibilità per la costituzione di società partecipate” è stato espresso formale indirizzo perché il responsabile del settore finanziario verificasse la possibilità di costituire due distinte società in house, una per la gestione del porto turistico una per la gestione di servizi vari, meglio dettagliati successivamente;

Preso atto che con determinazione del responsabile del settore finanziario n. 144/2024 è stato conferito incarico al dott. Massimo Leone, Dottore commercialista - Revisore legale con sede a Bari, per la redazione di tutti gli atti propedeutici alla costituzione delle due società citate in premessa;

Preso atto della deliberazione di Giunta Comunale n.________ con la quale è stato approvato lo Studio di fattibilità per la costituzione di società partecipate svolto dal dott. Massimo Leone e contestualmente si propone al Consiglio Comunale di costituire due società partecipate, in house, prevedono i seguenti elementi essenziali e relative funzioni:

· Denominazione: Palau Porto srl;
· Socio unico: Comune di Palau;
· Sede: Comune di Palau;
· Capitale sociale: Euro 50.000,000;
· Oggetto sociale: 
· realizzazione e gestione di porti turistici e quindi la costruzione delle opere portuali e la gestione diretta e/o indiretta dell’infrastruttura in regime di concessione;
· attività complementari alla nautica da diporto ed in qualsiasi modo direttamente e/o indirettamente connesse all’attività principale, la gestione di arenili di cui il Comune detenga eventualmente la concessione per fini di interesse sociale; 
· gestione degli spazi e aree della direzione portuale;
· gestione di club nautici con annesse aree sportive e ricreative con somministrazione di alimenti e bevande per i soci;

· Denominazione: Palau Servizi Turismo srl:
· Socio unico: Comune di Palau;
· Sede: Comune di Palau;
· Capitale sociale: Euro 50.000,000;
Oggetto sociale
· riscossione della tassa di soggiorno ed altri tributi;
· gestione di parcheggi e soste a pagamento e non;
· servizi di facility management e global service;
· manutenzione del verde extraurbano;
· manutenzione ordinaria e straordinaria di immobili e servizi edili in generale;
· attività di promozione e valorizzazione turistica del territorio, marketing, comprese le attività di intrattenimento, organizzazione di eventi e spettacoli nonché gestione delle attività di informazione turistica, somministrazione di alimenti e bevande direttamente o tramite affidamento a terzi e gestione dei chioschi comunali;
· attività di gestione visite guidate e strutture musei monumenti storici, culturali e ambientali;
· gestione bagni pubblici;
· gestione carro attrezzi;
Ritenuto che, sulla scorta delle analisi svolte nelle relazioni presentata dal dott. Massimo Leone sia la gestione dei servizi indicati in premessa sia la gestione del porto turistico mediante due distinte società in house e dunque sottoposte al controllo del Comune di Palau, risultano economicamente convenienti e sostenibili sul piano finanziario e consentono di operare in condizioni di efficienza, efficacia ed economicità;

Considerato che, anche in base a consolidati orientamenti della giurisprudenza i servizi previsti nel programma di gestione costituiscono servizi pubblici locali a rilevanza economica aventi natura di interesse generale, che ordinariamente includono altresì la prestazione di servizi strumentali allo stesso ente locale affidante;

Ritenuto altresì, sempre in base alle analisi svolte e illustrate nelle  relazioni, in considerazione delle peculiari caratteristiche dei servizi e dei connessi elevati costi transattivi dell’organizzazione mediante affidamento a terzi, che la gestione mediante società in house consente un migliore esercizio delle funzioni di indirizzo e controllo sulla conduzione dei servizi e il contenimento delle asimmetrie informative, con conseguenti miglioramenti nel perseguimento degli obiettivi sociali, ambientali e di universalità, in relazione, tra l’altro in riferimento al servizio di gestione del porto sia dei servizi vari citati in premessa;

Preso atto degli obiettivi di servizio pubblico, dei contenuti essenziali del contratto, delle fonti di finanziamento delle attività e, ai fini di cui all’art. 5, comma 2, D.Lgs. 175/2016, della compatibilità con la disciplina europea degli aiuti di Stato per come illustrati nella relazione, che dovranno essere considerati dagli atti di disciplina delle modalità di svolgimento dei servizi, anche nella forma di obblighi di servizio da parte della affidataria costituenda società;

Rilevato che lo schema di statuto qui allegato, per ciascuna delle due società in house è conforme alle previsioni normative generali sulle società a responsabilità limitata nonché a quelle specifiche in tema di società a controllo pubblico, oltre che comprensivo degli elementi essenziali dalle medesime previsioni richieste ed adeguati ad assicurare l’esercizio congiunto da parte dell’ ente socio del controllo analogo sulla società e la limitazione delle attività della medesima società all’affidamento ricevuto dal socio;

Preso atto che, ai sensi dell'art. 7, c. 3, D.Lgs. n. 175/2016, gli allegati schemi di atto costitutivo, a norma dell'art. 2463 del Codice Civile, prevedono i seguenti elementi essenziali:

· Denominazione delle costituende società: Palau Servizi Turismo srl e Palau Porto srl;
· Indicazione del socio unico: Comune di Palau;
· Sede delle costituende società: Comune di Palau;
· Capitale sociale: Euro € 50.000,000 per ciascuna società in house;

· Oggetto sociale: Per la società Palau Porto srl:

· realizzazione e gestione di porti turistici e quindi la costruzione delle opere portuali e la gestione diretta e/o indiretta dell’infrastruttura in regime di concessione;
· attività complementari alla nautica da diporto ed in qualsiasi modo direttamente e/o indirettamente connesse all’attività principale, la gestione di arenili di cui il Comune detenga eventualmente la concessione per fini di interesse sociale; 
· gestione degli spazi e aree della direzione portuale;
· gestione di club nautici con annesse aree sportive e ricreative con somministrazione di alimenti e bevande per i soci;

·  Oggetto sociale: Per la società Palau Servizi Turismo srl:

Oggetto sociale
· riscossione della tassa di soggiorno ed altri tributi;
· gestione di parcheggi e soste a pagamento e non;
· servizi di facility management e global service;
· manutenzione del verde extraurbano;
· manutenzione ordinaria e straordinaria di immobili e servizi edili in generale;
· attività di promozione e valorizzazione turistica del territorio, marketing, comprese le attività di intrattenimento, organizzazione di eventi e spettacoli nonché gestione delle attività di informazione turistica, somministrazione di alimenti e bevande direttamente o tramite affidamento a terzi e gestione dei chioschi comunali;
· attività di gestione visite guidate e strutture musei monumenti storici, culturali e ambientali;
· gestione bagni pubblici;
· gestione carro attrezzi;
Preso atto che, come si evince dagli allegati schemi di atto costitutivo e di statuto, l'impegno di spesa relativo alla capitalizzazione iniziale della nuova compagine societaria è pari ad euro 50.000,00 per ciascuna società, da versare in unica soluzione all'atto della costituzione e che per lo stesso viene imputato a valere sul Bilancio di previsione esercizio finanziario 2025/2027 annualità 2025;

Valutata, per tutti i motivi sopra rappresentati, l’opportunità di procedere alla costituzione delle due società in house di cui in premessa;

Dato atto che ai sensi dell’articolo 5 del D.Lgs n. 175/2016 lo schema dell’atto deliberativo di costituzione delle società in house da sottoporre al consiglio comunale, le bozze di statuto, le bozze di regolamento di controllo analogo, il piano economico finanziario e la relazione istruttoria riguardanti la Palau Porto srl e Palau Servizi Turismo srl sono stati sottoposti a consultazione pubblica per 10 giorni sull’albo pretorio dell’ente garantendo un termine di 7 giorni dalla fine della pubblicazione per poter dare la possibilità ai cittadini interessati di poter presentare osservazioni;

Visti:
l’art. 5 del d.lgs. n. 175/2016, “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica”, secondo il quale per la costituzione di società a partecipazione pubblica occorre fornire motivata dimostrazione analitica “conferimento alla necessità della società per il perseguimento delle finalità istituzionali di cui all'articolo 4, evidenziando, altresì, le ragioni e le finalità che giustificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria e inconsiderazione della possibilità di destinazione alternativa delle risorse pubbliche impegnate, nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve anche dare conto della compatibilità della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa.”;

1. l’art. 7 del d.lgs. n. 36/2023, ai sensi del quale “Le pubbliche amministrazioni organizzano autonomamente l’esecuzione di lavori o la prestazione di beni e servizi attraverso l’auto-produzione, l’esternalizzazione e la cooperazione nel rispetto della disciplina del codice e del diritto dell’Unione europea.
2. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare direttamente a società in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui danno conto dei vantaggi per la collettività, delle connesse esternalità e della congruità economica della prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, economicità, qualità della prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche. In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende sufficientemente motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicità, di celerità o di perseguimento di interessi strategici. I vantaggi di economicità possono emergere anche mediante la comparazione con gli standard di riferimento della società Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i parametri ufficiali elaborati da altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard di mercato.
3. L’affidamento in house di servizi di interesse economico generale di livello locale è disciplinato dal decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201.
4. La cooperazione tra stazioni appaltanti o enti concedenti volta al perseguimento di obiettivi di interesse comune non rientra nell’ambito di applicazione del codice quando concorrono tutte le seguenti condizioni:
a) interviene esclusivamente tra due o più stazioni appaltanti o enti concedenti, anche con competenze diverse;
b) garantisce la effettiva partecipazione di tutte le parti allo svolgimento di compiti funzionali all’attività di interesse comune, in un’ottica esclusivamente collaborativa e senza alcun rapporto sinallagmatico tra prestazioni;
c) determina una convergenza sinergica su attività di interesse comune, pur nella eventuale diversità del fine perseguito da ciascuna amministrazione, purché l’accordo non tenda a realizzare la missione istituzionale di una sola delle amministrazioni aderenti; 
d) le stazioni appaltanti o gli enti concedenti partecipanti svolgono sul mercato aperto meno del 20 per cento delle attività interessate dalla cooperazione.

- il vigente regolamento di contabilità;
- il documento unico di programmazione;
- il Piano integrato di attività e organizzazione;
- lo statuto comunale;

PROPONE DI DELIBERARE

· Di dare atto che le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo;

· Di approvare la costituzione di due società in house, Palau Porto srl e Palau Servizi Turismo srl, con capitale sociale di euro 50.000,00 ciascuna, per la gestione rispettivamente del porto turistico e di servizi vari come meglio indicato in premessa;

· Di approvare lo schema di atto costitutivo e statuto della società "in house" denominata Palau Porto srl a totale partecipazione pubblica con socio unico il Comune di Palau e dato atto che dallo stesso si evince la sussistenza del requisito del controllo analogo ai sensi della normativa vigente nonché della costante giurisprudenza;

· Di approvare lo schema di atto costitutivo e statuto della società "in house" denominata Palau Servizi Turismo srl a totale partecipazione pubblica con socio unico il Comune di Palau e dato atto che dallo stesso si evince la sussistenza del requisito del controllo analogo ai sensi della normativa vigente nonché della costante giurisprudenza;

· Di dare atto, come meglio precisato in dettaglio nel preambolo del presente provvedimento, che lo schema degli atti costitutivi qui allegati, in conformità a quanto prescritto dall'art. 7, c. 3, del d.lgs. 175/2016, prevedono gli elementi essenziali minimi prescritti dall'art. 2463 del codice civile per le società a responsabilità limitata;
· Di dare atto, come meglio precisato in premessa, che gli statuti sociali qui allegati sono conformi ai requisiti previsti dall'ordinamento comunitario e nazionale in materia di affidamento dei servizi pubblici locali a rilevanza economica in regime di "in house" e che, in particolare, prevedono espressamente:
· Il capitale interamente pubblico;
· Il divieto, in via certa e permanente, di partecipazione di capitali privati a qualsiasi titolo;
· L'esercizio della propria attività istituzionale in via prevalente in favore dell'ente;
· L'obbligo di sottostare a forme di controllo analogo da parte dell'ente o degli enti pubblici titolari del relativo capitale sociale;
· Di dare atto che l’affidamento dei servizi sarà effettuato sulla base di un piano industriale e del contratto di servizio approvati dal consiglio comunale;

· Di stabilire che verranno annualmente erogati specifici indirizzi, sia in relazione ai servizi affidati, che sulle misure di contenimento dei costi, nonché su eventuali obblighi derivanti dalla normativa nazionale;
· Di autorizzare il sindaco, a sottoscrivere il rogito notarile o a compiere tutte le attività negoziali necessarie per dare attuazione alla deliberazione, e per consentirne il perfezionamento, prestando consenso a che vengano apportate allo statuto le eventuali modifiche, di natura non sostanziale, necessarie su indicazione del notaio o di altri uffici pubblici, per ragioni di natura normativa, amministrativa o fiscale;

· Di incaricare i responsabili dei servizi, ognuno per le rispettive competenze, di dare attuazione a quanto deliberato, ponendo in essere tutti gli atti, nonché su eventuali obblighi derivanti dalla normativa nazionale;

· Di dare mandato all’ufficio di segreteria di trasmettere il presente provvedimento alla corte dei conti ed all’autorità garante della concorrenza e del mercato, ai sensi dell’art. 5, comma 3 del d.lgs 175/201;

· Di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato all’albo pretorio comunale online ai fini della generale conoscenza;

· Di disporre la pubblicazione della deliberazione di approvazione della costituzione della società nella sezione "Amministrazione Trasparente" del sito istituzionale, ai sensi dell'art. 23 del D. Lgs 33/2013, nonché dell'art. 7, comma 4, del D.Lgs. n. 175/2016;

· Di dichiarare questa deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’articolo 134 comma 4 del TUEL.


Redattore: Roberto Oggiano
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